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AMPARO DIRECTO:
DA.- 165/2023
RELACIONADO CON RF.- 152/2023

QUEJOSA:
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—SU SUCESION—

AUTORIDAD RESPONSABLE:

SEXTA SALA REGIONAL
METROPOLITANA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

MAGISTRADA PONENTE:
ANA MARIA IBARRA OLGUIN

SECRETARIO:
ANGEL GARCIA COTONIETO

Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la sesion celebrada via remota por medios

electronicos el dia dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

VISTOS
Y
RESULTANDO:

Primero. Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veinte de febrero de dos mil veintitrés, ante la
Oficialia de Partes de las Salas Regionales Metropolitanas del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ***** *#*x#** xxxx*2)
promoviendo como albacea testamentario en la sucesion de la
sefigrg ***xx wxwwer wweessit del Gnico y universal
heredero de ésta, el nino con nombre de iniciales . *. *. *.3,
demando el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra

de la autoridad y por el acto que a continuacion se indican:

" Nombre de la persona fisica quejosa.
2 Nombre de la persona que funge como albacea de la quejosa.
3 Nombre del heredero universal de la actora en el juicio de nulidad.
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DA.- 165/2023 2
relacionado con RF.-152/2023

“lll.- AUTORIDAD RESPONSABLE: --- Tiene esta calidad la H.
SEXTA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA."

"IV.- ACTO RECLAMADO: --- Lo constituye la sentencia
definitiva dictada por la Sala responsable el dia 1 de diciembre
de 2022 en los autos del juicio contencioso administrativo
numero *****frr** 4 cyyos puntos resolutivos con los
siguientes: (Se transcribe). "

En la demanda respectiva, el promovente considerd
violados en su perjuicio los articulos 14, 16 y 17 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos; y sehalé como
tercero interesado al Subdirector de lo Contencioso del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado.

Segundo. Tramite y admision de la demanda. Por razén
de turno correspondié conocer de la demanda de mérito a este
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, quien mediante proveido de presidencia de siete de
marzo de dos mil veintitrés, reqgistré el asunto bajo el numero
DA.- 165/2023 y, previo requerimiento de las constancias de
emplazamiento a la Sala de origen, por-acuerdo de diecisiete de
marzo de dos mil veintitrés, admitié a tramite la demanda y
ordend dar vista con los autos al agente del Ministerio Publico de
la Federacién adscrito, quien no formulo pedimento, reconociendo
el caracter de tercero interesado al Subdirector de lo
Contencioso de la Direccion Normativa de Procedimientos
Legales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Aunado a lo cual, atendiendo a la relacion que el presente
asunto guarda con el recurso de revision fiscal numero RF.-

152/2023 —puesto que se controvierte la misma sentencia—, en

4 Juicio de nulidad del cual deriva la sentencia recurrida.
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3 DA.- 165/2023
relacionado con RF.- 152/2023

proveido de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se

ordend que ambos se resolvieran en la misma sesion.

Tercero. Manifestaciones. En proveido de catorce de abril
de dos mil veintitrés, se ordend agregar a los autos el oficio
signado por Enrique Galidez Lulo en su caracter de delegado
de la autoridad tercera interesada, a través del cual, formulo
sus manifestaciones.

Cuarto. Turno. Encontrandose los autos en estado de
resolucion, mediante proveido de diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, fueron turnados a la Sefiora Magistrada Ana Maria
Ibarra Olguin, para la formulacion del proyecto respectivo, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 183 de la Ley de
Amparo y 28, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito es competente para
conocer y resolver el presente juicio de amparo directo, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 103, fraccion | y 107,
fracciones |ll, inciso a), V, inciso b) y VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 34 y 170 de la Ley
inciso b), 39 y 124 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los
puntos PRIMERO, fraccion |, SEGUNDO fraccién | y TERCERO,

fraccion |, del Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de

de Amparo; 25, 38, fracciéon I,

la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y
limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide la
Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y

especializacion por materia de los Tribunales de Circuito y de los
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Juzgados de Distrito®; en atencion a que se recurre una sentencia
de la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, que reside dentro del Circuito al que

pertenece este Tribunal Colegiado.

SEGUNDO. Certeza del acto. Es cierto el acto atribuido a
la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, consistente en resoluciéon de uno de
diciembre de dos mil veintidés, dictada en el juicio de nulidad
w4 pues  asi lo manifestd la  Magistrada
Presidente de la referida Sala, en el informe justificado que rindi6
y se corrobora con las constancias remitidas, que hacen prueba
plena en términos de lo dispuesto en el articulo 202 del Cddigo
Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria
conforme al diverso 2 de la Ley Reglamentaria de los numerales

103 y 107 de la Constitucion General de la Repubilica.

TERCERO. Oportunidad. La demanda de amparo se
promovio dentro del término de quince dias que para dicho efecto
establece el articulo 17 de la Ley de Amparo. Lo anterior pues de
conformidad con la constancia agregada a foja doscientos
cincuenta y cuatro del juicio de nulidad, la resolucion reclamada
se notificd a la parte actora el veinticinco de enero de dos mil
veintitrés, mediante boletin jurisdiccional. Luego, si el ocurso
relativo se presentd ante la autoridad responsable el veinte de
febrero de dos mil veintitrés, se colige que el juicio de amparo

se promovié con la oportunidad debida.®

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero de dos mil trece; asi como sus
modificaciones contenidas en los Acuerdos Generales 22/2013 y 53/2014, también del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de agosto
de dos mil trece y el veintiuno de noviembre de dos mil catorce, respectivamente.

6 Teniendo en consideracion que la notificacion relativa surtié efectos el tercer dia habil siguiente -treinta

de enero de dicha anualidad-, por lo que el plazo para la promocién del juicio constitucional transcurrid
del treinta y uno de enero al veintiuno de febrero de dos mil veintitrés. Siendo que los dias cuatro,
cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de febrero del citado afo, por ser sabados y domingos, todo
lo anterior, en términos del articulo 19 de la Ley de Amparo; asi como el seis de febrero por Acuerdo
SS/4/2023 del Pleno General de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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PODER JUDICIAL DELA FEDERACON ~ @MParo es promovida por parte legitima, ya que
“xxxx2 promoviendo como albacea testamentario en la sucesiéon
de la sefiorg ***** FrErkx kxkkkxkxt qal (Inico y
universal heredero de ésta, el nino con nombre de iniciales *. *
*.*.3, es quien inst6 el juicio de nulidad *****[**-**.**.*4 " del
indice de la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo, la quejosa cuenta con interés para reclamar la
sentencia definitiva, pues aunque la sentencia decret6 la nulidad
de la resolucion impugnada, se pretende obtener mayores

beneficios a través del juicio de amparo.

QUINTO. Integracion de copias al expediente. No se
transcribe la sentencia reclamada, ni los conceptos de violacion,

por no ser un requisito de la sentencia, en términos de lo
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jurisprudencia 2a./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.".

Ademas, la Magistrada ponente, por conducto del secretario
de tribunal, ordena repartir a los sefiores magistrados, para su
informacion, copia certificada de la sentencia y de la demanda de

amparo, y se integra un ejemplar de la primera al presente toca.

SEXTO. Consideraciones de la sentencia recurrida. En
principio, resulta acertado sefialar que de la lectura de la

sentencia de veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés,

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de
dos mil diez, pagina 830.
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se advierte que al resolver el juicio contencioso administrativo

*****l**-**-**-*3

, la Novena Sala Regional Metropolitana del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, estimé procedente

declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada; en términos

de los razonamientos que se sintetizan a continuacion:

En el considerando segundo tuvo por acreditada la
existencia de la resolucion contenida en el oficio numero
e ek g ek pesid de- diecinueve de agosto

de dos mil diecinueve, emitida por el Subdirector de lo
Contencioso del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
199 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
por la exhibicibn que hizo la parte actora y ante el

reconocimiento expreso de la autoridad enjuiciada.

En el considerando tercero desestimé la unica causa de
improcedencia y sobreseimiento hecha valer por Ia
demandada en términos de los articulos 8, fraccion IV, y 9,
fraccidn 1, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Ello bajo la consideracion de que la
demanda es extemporanea, al haber transcurrido en exceso
el término para la presentacion del juicio de nulidad. Siendo
que, sostuvo, en su primer concepto de anulacién, la
accionante alegd la ilegalidad de la notificacion de la
resolucion impugnada, al no haberse dejado el citatorio que
la antecede con cualquier persona que se encontrara en el
domicilio o, en caso de estar cerrado, con el vecino mas

inmediato.

A ese respecto, destacé que conforme al contenido del

articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
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7 DA.- 165/2023
relacionado con RF.- 152/2023

del Estado, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
entre otros, es de aplicacién supletoria a la primera. Esta
ultima que establece que las notificaciones personales se
haran en el domicilio del interesado y que ante la falta de la
persona buscada o su representante, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio, y que si este se encuentra cerrado, el citatorio se
dejara con el vecino mas inmediato. Asimismo, que si la
persona a quien_haya de notificarse, la diligencia sera
entendida con quien se encuentre en el domicilio en que
sea realizada y, de negarse a recibirla o encontrarse
cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara

en lugar visible del domicilio.

En ese sentido, luego de reproducir el contenido de citatorio
de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, apunté que
los sefialamientos del notificador son insuficientes para
colmar lo establecido en el articulo 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Ello en virtud de que si bien
apunto la imposibilidad de dejar citatorio con el vecino mas
inmediato, lo cierto es que omitid circunstanciar con que
vecino se ostentd. Esto es, sostuvo, omitié senalar si los
vecinos con quien pretendio entender la diligencia
corresponden a las casas contiguas o de enfrente del
visitado, asi como las caracteristicas del inmueble. Lo
anterior a efecto de otorgar certeza de dicha actuacion, al
ser insuficiente que manifestara que los vecinos no
acudieron al llamado para tener por colmados los extremos

del aludido numeral.

Aunado a lo cual, el precepto en comento no establece la
posibilidad de que el citatorio sea fijado por instructivo, en
tanto que dicha actuaciéon reduce la posibilidad de que sea

del conocimiento del interesado. Por lo que, dicha diligencia
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requiere que se deje con persona cierta y determinada, a
efecto de que pueda vincularse a la persona buscada a
acudir a la notificacion con el apercibimiento de que, en

caso de ser omisa, se tendra por legalmente realizada.

De ahi que, ante la ilegalidad apuntada, tuvo a la actora
sabedora de la resolucion impugnada el veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve. Por lo que, determind, debe
considerarse que la demanda fue presenta dentro del
término a que se refiere el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Ello al haberse

promovido el diez de diciembre de dos mil diecinueve.

En el considerando cuarto declar6 fundados Ilos
razonamientos en los que la demandante sostuvo que en la
especie se acreditdo la actividad irregular del Estado. Lo
anterior al demostrarse que el diagndstico establecido a la
rodilla derecha de la actora como osteoma osteoide —tumor
benigno—, otorgado por el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a la
actora, fue incorrecto. En tanto que el propio Hospital
Regional Puebla del Instituto determind que con los
estudios anatomopatolégicos realizados al material
bioldgico extraido a la finada, se advirtid que el diagnostico
correspondia a osteoma osteoblastico —tumor maligno—.
Siendo que, refirid, dicho diagnostico pudo haber sido
detectado y tratado por lo menos desde el tres de

septiembre de dos mil catorce.

Al respecto, luego de transcribir el contenido el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, apunto los conceptos de responsabilidad directa
y responsabilidad objetiva definidos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU

SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.".

Asimismo, establecio las premisas que derivan de los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 17, 18, 21, 22 y 23, de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado. De los cuales,
apuntod, disponen la obligacion que tiene el reclamante de
una indemnizacién como consecuencia de una actividad
irregular del Estado que cause una lesion en torno a su
patrimonio, de probarse fehacientemente la existencia del
objeto que motiva su reclamacion. Por ende, indico, resulta
necesario que desde la interposicion de la reclamacion
respectiva, el pramovente exhiba las probanzas necesarias

a efecto de acreditar que efectivamente existe un ato
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una actividad irregular. Correspondiendo unica vy
exclusivamente el reclamante verificar el cumplimiento de la
relacion de causalidad entre la actividad administrativa y la
lesion producida, la valoracién del dafno o perjuicio causado,
asi como el monto en dinero o en especie de la
indemnizacion que al efecto exige la propia Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado.

De ese modo, sefald que para estar en posibilidad de
resolver de manera favorable una reclamacion de
responsabilidad patrimonial, la parte actora debe acreditar
tres elementos indispensables, a saber: 1. La realizacion de
una conducta irregular por parte de la autoridad
demandada; 2. La existencia de un dafo; y 3. El nexo
causal entre la conducta irregular y el dano sufrido. Por lo

que, consideré procedente analizar el cumplimiento de
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dichos requisitos respecto a la reclamacion de la
accionante. Lo anterior, teniendo en consideracion que
presentdé su reclamacion @ de indemnizacion  por
responsabilidad patrimonial por considerar que el Instituto
incumplié con efectuar un diagnéstico correcto a la finada,
lo que la llevo a la muerte, en tanto que cuando se detecto
que el diagnostico era erroneo, ya habia metastasis

pulmonar.

Asi, la Sala indico que en la resolucién impugnada, la
autoridad concluyé que del analisis de las pruebas y
constancias que obran en el expediente administrativo, no
se acreditd la responsabilidad patrimonial atribuida al
instituto. Lo anterior al no acreditarse la vinculacion del
padecimiento de la actora, con la supuesta actividad
irregular, ni se superan los argumentos de los informes y el
dictamen médico respecto de la regularidad en la atencidn
meédica brindada. Por lo que al no demostrarse que la
atencion médica brindada fuera irregular y causante de los
padecimientos, se considerdé que los planteamientos de la

actora son infundados.

Por su parte, la sentenciadora relatd los hechos que se
advierten del expediente administrativo, que se enlistan a

continuacion:

"> Que en el mes de febrero de 2014, la finada acudi6 a la
clinica del Instituto en Oaxaca para la atencion de un dolor de
rodilla derecha que comenzd a notar en dicho mes.

> Que de marzo a mediados de junio de 2014, continuo con
dolor de rodilla derecha a lo que se unié6 aumento de volumen en
forma gradual ante lo cual recibié tratamiento a base de
analgésicos, pero sin mejoria, por lo cual se envié al Centro
Médico Nacional 20 de Noviembre del Instituto, donde se le
practico el dia 03 de septiembre de 2014, una biopsia por
puncion en el que se reportd por anatomia patologica osteoma
osteoide.
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diagnostico del 18 de .septiembre de 2014, sin embargo, en
ambas, personal del el Centro Médico Nacional "20 de
Noviembre”, confirmo el diagndstico inicial de "osteoma
osteoide”.

> Que el 27 de octubre de 2014, se le practic6 una cirugia
denominada "Reseccién, Curetaje y Aporte Oseo Fémur Distal
Derecho" (extirpar el tumor y sustituirlo por injerto 0seo
sintético).

> Que el tumor extirpado se analizé el 11 de noviembre de
2014 por personal del Instituto el cual sefialo que se trataba de
osteoma osteoide.

> Que al no existir mejoria, y detectar que la lesion tumoral
reportada como, benigna pero con comportamiento maligno,
crecimiento rapido, infiltracion a tejidos blandos se expuso el
caso al comité de tumores 6seos el 15 de enero de 2015.

> Que el 11 de febrero de 2015, se tuvo como resultado de los
analisis efectuados por el comité de tumores 6seos que se
trataba de un tumor Oseo osteosarcoma osteoblastico con
extension a tefidos blandos.

> Que en marzo de 2015 se remitié6 a la finada, al Hospital
Regional B del Instituto en Veracruz, en donde se sefialo que el
estado de padecimiento se encontraba en etapa clinica 4 por
metastasis pulmonares.

> Que el 07 de diciembre de 2015, la finada fallecido. "

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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que derivan del dictamen pericial en materia oncoldgica,

ofrecido por la actora:

"> Que la patologia de osteoma osteoide es un tumor 6seo
benigno pero doloroso, de tamario pequeio que no crece, nunca
invade o infiltra tejidos blandos.

> Que la patologia de osteosarcoma osteoblastico es un tumor
maligno, que se encuentra con mayor frecuencia en los huesos
largos, mas a menudo en las piernas.

> Que la diferencia medica entre el cuadro clinico de un
osteoma osteoide y un osteosarcoma osteoblastico radica en la
semiologia (comportamiento) del dolor en tanto que en el
primero, el dolor es de predominio nocturno, despierta al
paciente y sede o se calma con aspirinas y otros
antiinflamatorios no esteroides, en el segundo, es continuo, se
incrementa con la actividad fisica y tiene pobre respuesta a los
antiinflamatorios no esteroides.

> Que los tratamientos para osteoma osteoide y un
osteosarcoma osteoblastico, son diferentes, pues en el primero,
consiste en la eliminacion o destruccion del mismo ya sea
mediante cirugia (extirpacion y/o curetaje) o destruccion del
mismo mediante ablacion con radiofrecuencia e hipertermia con
colocacion de injerto 0seo;, en el segundo, requiere un
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tratamiento agresivo consistente en cirugia ampliada del sitio de
la lesion primaria, resecabilidad de las metastasis resecables o
incluso la amputacion del miembro afectado, combinado con
quimioterapia.

> Que de existir una cirugia erronea como el "legrado
practicado a la finada" en un tumor 6seo maligno existe riesgo
de que dicha tumoracion siga creciendo y se produzca
metastasis del mismo a otros Organos que puedan producir la
muerte al ‘paciente, pues con este se rompen y abren los vasos
sanguineos por los cuales penetran facilmente células
cancerosas al torrente circulatorio y se diseminan a otras partes
del cuerpo.

> Que un osteoma osteoide no puede evolucionar a
osteosarcoma osteoblastico, . pues son dos tumoraciones
completamente diferentes entre si, pues el primero no tiene
mutaciones genéticas que a la larga degeneren y produzcan
células cancerosas.”

Asi, consideré que dicho medio de prueba es apto para
demostrar los extremos alegados por la accionante pues de
su concatenacion con los restantes elementos de prueba,
es valido concluir que existio' una actividad irregular del
Estado. Ello en tanto que la finada acudié desde febrero de
dos mil catorce a la cinica del instituto demandado en
Oaxaca. Siendo en el mes de junio de dos mil catorce en el
que se determind enviarla al Hospital "20 de Noviembre " en
la Ciudad de México, a efecto de que se realizara una
biopsia en la rodilla derecha por puncidon, de la cual se
diagnosticO osteoma  osteoide = —tumor  benigno—,
ordenandose la realizacion de una cirugia denominada
"reseccion, curetaje y aporte 6seo fémur distal derecho".
Siendo que el diagndstico correcto era osteoma
osteoblastico —tumor maligno—, lo cual fue advertido por el
Instituto hasta dos mil quince. Habiéndose remitido al
Hospital Regional B del Instituto en Veracruz, en donde se
indicd que el padecimiento se encontraba en etapa clinica 4
por metastasis pulmonar, lo que conllevo a su fallecimiento

el siete de diciembre de dos mil quince.
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De modo que, considerd que en la especie se acredita la
deficiente prestacion de los servicios de salud por parte del
personal médico del Instituto. Ello en virtud de que si
existian  elementos que permitian  diagnosticar
oportunamente que se trataba de un tumor maligno.
Configurando asi el dafio moral en la parte actora derivado
de su muerte, por ser evidente el menoscabo ocasionado.
Mismo que es real, evaluable en dinero y directamente

relacionado con la actividad del Estado.

De ahi que, estimé procedente decretar la nulidad de la
resolucion impugnada para el efecto de que la autoridad
demandada emita una nueva resolucibn en la que
reconozca la existencia de la actividad irregular del Instituto
Mexicano del Seguro Social

(sic) y proceda, previo

requerimiento de los elementos necesarios, a la

cuantificacion de la indemnizacion que por derecho
corresponda. Misma en la que, indico, debera considerar:
1) La fecha en que la lesion efectivamente se produjo; 2) los
criterios establecidos por la Ley de la materia; 3)
dictamenes meédicos correspondientes, incluyendo los
gastos meédicos que en su caso hayan erogado, conforme a
lo dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal del
Trabajo; y 4) en el caso de la indemnizacion por dafo, los
criterios establecidos en el Codigo Civil Federal, debiendo
tomar en consideracion los dictamenes periciales ofrecidos
por el reclamante, sin que dicha indemnizacion excede del
equivalente de veinte mil veces el salario minimo general
vigente en la Ciudad de México, por cada afectado.

SEPTIMO. Estudio. En su escrito de demanda, la parte

quejosa hace valer dos conceptos de violacién, en los que
sostiene medularmente, que al emitir la sentencia de uno de

diciembre de dos mil veintidés, en el juicio contencioso
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administrativo  ***** [**.*****4 0 g Sexta Sala Regional

Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
transgredié en su perjuicio el contenido de los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Lo anterior es asi, indica la ocursante en el primer
concepto de violacién, en tanto que al ordenar a la autoridad
demandada a realizar la cuantificacion de la indemnizacion que
corresponda a la actora, dejo de aplicar la jurisprudencia 2a./J.
60/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion con el rubro "RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. ES PROCEDENTE LA
TRAMITACION DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION CUANDO
NO EXISTEN LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA
DETERMINAR EL MONTO DE INDEMNIZACION POR TAL
CONCEPTO.".

Asimismo, en el segundo concepto de violaciéon de su
demanda, sostiene que resulta indebido lo expuesto por la
responsable al ordenar la cuantificacion de la indemnizacién
correspondiente con motivo de la responsabilidad patrimonial
decretada a su favor. Ello, indica, en tanto que la sentenciadora
fue omisa en ordenar la indemnizacién a que se refiere el articulo
14, fraccion lll, de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado. Ello con motivo de la muerte de la solicitante *****
e el Concepto que resulta distinto del dafio
personal aludido por la sentenciadora en términos de la fraccion |

del citado numeral.

En ese sentido, aduce que resulta indebido que la Sala del
conocimiento haya vinculado a la autoridad a pagar la

indemnizacion unicamente respecto al dafio material y el dafo
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moral a que se refieren las fracciones | y I, del articulo 14 de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Ello al
ordenar su cuantificacion respecto los dictamenes médicos, los
gastos médicos y los riesgos de trabajo previstos en la Ley

Federal del Trabajo

Atento a su estrecha relacidn, este Tribunal Colegiado
procede al analisis conjunto. los razonamientos propuestos por la
quejosa®, mismos que resultan sustancialmente fundados,

atento a las consideraciones que se indican a continuacion.

En principio, es acertado apuntar que la responsabilidad
patrimonial del Estado se encuentra prevista en el articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

conforme a lo siguiente:

"Articulo 109. [...]

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes."

Como podra advertirse, el precepto constitucional referido
establece el principio fundamental a la reparacién integral del
dafo por la actividadradministrativa irregular del Estado. Asi, los
particulares son titulares del derecho fundamental a recibir una
indemnizacion cuando, sin obligacion juridica de soportarlo,
sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como

consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.

Ahora bien, para efectos del presente estudio, conviene
tener en consideracion que de la exposicion de motivos que dio
origen al citado principio fundamental, se advierte que el

Constituyente persiguid como finalidad, el establecimiento de un

8 En términos de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley de Amparo.
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"regimen de convivencia social regido plenamente por el
Derecho, en el que la ley sea aplicada a todos por igual y la
justicia sea la via para la solucion de los conflictos"”, para cuyo
funcionamiento, es indispensable la institucion de Ia
responsabilidad patrimonial del Estado, como un instrumento
solidario y resarcitorio de las lesiones que se causen a los
particulares. Este tiene como efecto, por una parte, "robustecer la
majestad, respetabilidad y confianza en el Derecho y, al mismo
tiempo, en el Estado, lo cual se traduce en la genuina expresion
del Estado de Derecho". Y, por otra, “la elevacion en la calidad de

los servicios publicos’.

En términos generales, el derecho que se analiza, tiene por
objeto lograr una restitucion integral del afectado. Ello significa
que en la medida de lo posible, el Estado debe adoptar las
medidas necesarias para anular todas las consecuencias del acto
irregular que causo el dafno, restableciendo la situacion como si el
acto no se hubiera perpetuado —restitutio in integrum—, si es
posible. De no serlo, este deber se traduce en adoptar todas las
providencias para repararlo, lo cual puede incluir medidas no
pecuniarias y pecuniarias, entre las que se encuentra el pago de
una indemnizacion que, sin generar una ganancia indebida a la
victima, le signifique un resarcimiento adecuado y proporcional al

dano causado.

En ese sentido, al resolver el amparo directo 18/2015, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefalo que una justa indemnizacion implica el restablecimiento de
la situacion anterior y de no ser esto posible, establecer el pago
de una indemnizacion como compensacion por los dafos
ocasionados al surgir el deber de reparar. La reparacion debe
anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la
situacion que debid haber existido con toda probabilidad, si el

acto no se hubiera cometido, en la medida de lo posible.



NDOS 41 FORMAA-55

e ‘\,:% 17 DA.- 165/2023
f- f e a\\W relacionado con RF.- 152/2023
w W)l
if%! [»-C::?"’f" W
e

RsE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha definido que la reparacion integral constituye un concepto mas
amplio que la simple restitucion, en tanto que ésta unicamente es
posible en los casos en que sea material y fisicamente posible.
En cambio, la restitucion integral implica la adopcion de medidas
conducentes a establecer la situacion que probablemente habria
existido si la violacion no hubiese sido cometida, es decir, se
utiliza un parametro hipotético para determinar el posible
desenvolvimiento de la victima de no haber ocurrido el ilicito, lo

que comprende tanto el dano patrimonial como el daiho moral®.

De esta manera, la restitucion se puede dar en forma de
rehabilitacion legal, y cuando ésta sea practicamente imposible,
sera necesario aplicar otras formas de reparaciéon, como la
compensacion. Siendo que, su calidad y monto dependeran del

dano ocasionado, tanto_en el plano patrimonial como moral, tal y
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marzo de dos mil veinticuatro, al resolver por unanimidad de
votos el amparo directo DA.- 491/2023. Lo anterior conforme al

cuadro que se expone y desarrolla a continuacion:

c.. O * Fisico
© O .
?8 o % e Gastos efectuados con motivo del
T = ~ : :
NS Y| Daro patrimonial hecho
cC O o
E 2T * Lucro cesante
GJ —
08¢ * Proyecto de vida
£ a5 Y
()
8= ,
w5 E ~ e Factores de la victima y sus
5 a8® Dano moral
D T a allegados

9 Ver Loayza Tamayo v. Perd, 1998, veintisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho,
parrafos 123-124. La Corte Interamericana de Derechos Humanos explic6 que en casos de
violaciones de derechos humanos tales como la libertad y la integridad personal, es preciso buscar
formas sustitutivas de reparacién como la indemnizacién pecuniaria. En Suarez Rosero vs. Ecuador,
doce de noviembre de mil novecientos noventa y siete, resalté que como no era posible restablecer a
la victima a la situacion en la que se encontraba antes del hecho ilicito, la indemnizacion era esencial
para la reparacion.
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Dano patrimonial.

El dano material atafie a todas las afectaciones que
repercutan tanto en la integridad de la persona como en la

modificacion de sus condiciones economicas de vida. A saber:

e Fisico. Que comprende los aspectos relativos a las
afectaciones fisicas y danos severos e irreversibles que
sufre la victima, lo que implica, la modificacion del estado
normal del cuerpo humano ya sea por entes fisicos,
quimicos o biolégicos. Siendo que, en caso de muerte,
por disposicion expresa del articulo 14, fraccion lll, de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
su calculo debe efectuarse de acuerdo a lo dispuesto en
el Cdodigo Civil Federal en su articulo 1915.

e Gastos efectuados con motivo del hecho —dario
emergente—. Que enmarca los pagos en que han
incurrido la victima o sus familiares durante la
investigacion de la violacion, con el objeto de dar con la
verdad. De ahi que puede incluir gastos de transporte,
hospedaje, desplazamiento, tratamientos médicos, vy
terapias de rehabilitacion necesarios en virtud de las
afectaciones fisicas y psiquicas sufridas tanto por la
victima como por su familia, etc.

e Lucro cesante. Se refiere a la pérdida o interrupcion de
los ingresos, salarios, honorarios o retribuciones de la
victima, es decir, refleja el perjuicio sobre condiciones
concretas de las que realmente disfrutaba la victima.

e Proyecto de vida. Corresponde a la posibilidad de que
continuaran las condiciones que disfrutaba la victima, asi
como de que progresaran si la violacion no hubiese
tenido lugar.

La compensacion de los dos ultimos debe ser acordada
por el dafno sufrido por la victima o sus familiares por el
tiempo en que se han visto impedidos de trabajar debido
a la violacion.

Siendo que, en términos del articulo 14, fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
la indemnizacidn por danos fisicos y por gastos
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efectuados con motivo del hecho, debe efectuarse
conforme al mecanismo establecido en la Ley Federal
del Trabajo. Debiendo destacarse, respecto a los
primeros que la intencion del legislador es instituir un
mecanismo de compensacion por la disminucion en las
facultades o aptitudes para continuar desempefiando
actividades remuneradas, ya sea en un mismo empleo o
en actividades semejantes a su profesion u oficio,
tomando en consideracion la importancia de la profesion,
la edad del trabajador la posibilidad de desempenar una

categoria similar, susceptible de producir ingresos
semejantes.

Daino moral.

En cuanto al dafno moral o inmaterial, la Corte

Interamericana ha senalado que “puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su familia”°.

De esta manera, la Corte Interamericana ha asociado el
dafo moral con el padecimiento de miedo, sufrimiento, ansiedad,
humillacion, degradacion y la inculcacion de sentimientos de
la obstaculizacion de valores culturales

inferioridad, con

particularmente caracteristicos de la victima.

En ese sentido, el articulo 14, fraccion Il, de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, establece que el

organo jurisdiccional "...calculara el monto de la indemnizacion
de acuerdo con los criterios establecidos en el Cddigo Civil
Federal...".

contempla como parametros individualizadores para cuantificar el

Este ultimo ordenamiento que en su articulo 1916

dafno moral causado: (i) el tipo de derecho o interés lesionado; (ii)

10 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Reparaciones, parr. 84,

Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua, Reparaciones, parr. 236 y Caso Lagos del Campo contra Peru,
Reparaciones, parr. 220.
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el grado de responsabilidad; (ii) la situacion econdmica de la
responsable y de la victima; (iv) otros factores relevantes del

Caso.

Respecto a estos elementos, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion explico al resolver el
amparo directo 30/2013, que el dano moral puede calificarse
como la afectacion a un derecho o interés de indole no
patrimonial, el cual puede producir tanto consecuencias
extrapatrimoniales como patrimoniales. Y que para su
determinacién debe valorarse no soélo el dafio actual, sino
también el futuro. Asi, validamente puede indicarse que la
indemnizacion correspondiente ha de concederse, de forma
apropiada y proporcional a las circunstancias de cada caso, al
acreditarse una afectacion a los sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen los

demas. Ello teniendo en consideracidén los siguientes factores:

e Factores de la victima y sus allegados. Su analisis
conlleva a considerar los siguientes aspectos:

a) Cualitativo.- Que comprende la valoracion de: (i) el
tipo de derecho o interés lesionado; (ii) la existencia del
dano; vy (iii) la gravedad de la lesion o dafio.

b) Cuantitativo.- Dentro del cual se deberan valorar: (i)
los gastos devengados derivados del dafio moral; y (ii)
los gastos por devengar.

Al respecto, se debe considerar que por su naturaleza
extra-patrimonial o espiritual, resulta del todo irrelevante,
para efectos de su actualizacion, la situacion econdmica
de la victima. Siendo que ésta ultima unicamente
constituye un factor para determinar la cuantificacién del
daino moral —y nunca su existencia—, siempre y cuando
el dafo moral tenga consecuencias “patrimoniales” o
“materiales”.!

11 Amparo Directo 70/2014 del indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Del que derivd la tesis de rubro "RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
INTERPRETACION DE LA EXPRESION "SITUACION ECONOMICA DE LA VICTIMA" PREVISTA
EN EL ARTICULO 1916 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL PARA EFECTOS DE LA EXISTENCIA 'Y
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o Factores del sujeto responsable. Su analisis debe
abarcar los puntos que se indican enseguida:

a) Naturaleza de la relacion juridica en el marco de la
cual tuvo lugar el hecho ilicito.- Esta se determina a partir
de los hechos de los que deriva la responsabilidad, bajo
la idea de que si bien el Estado siempre tiene una
posicion de garante respecto a los derechos de los
gobernados, hay casos donde esta posicion es especial
o reforzada.

b) Grado de responsabilidad.- Esta se determina a partir de
los actos y omisiones que constituyen el actuar irregular del
ente o entes publicos involucrados en el hecho generador.

c¢) Capacidad econdémica.- Misma que no debe ser
determinada exclusivamente respecto de los recursos
autorizados en el ejercicio presupuestario en que se emita
la condena. Sino que, en su caso, el pago relativo puede
ser determinado con cargo al presupuesto del siguiente
ano.

d) Finalidad y objetivo de la indemnizacion.- Esta se
determina a partir de las pérdidas o dafos ocasionados
con la conducta irregular del estado. Debiendo tener en
consideracion la-continuidad del dafno en la victima y sus
allegados, a efecto de obtener su mas alto nivel de
reparacion.

Expuesto lo anterior, a juicio de este Tribunal Colegiado
resulta igualmente incorrecta la determinacion alcanzada por la
Sala del conocimiento, al limitar el pago de la indemnizacién a la
actora, al monto de veinte mil veces el salario minimo general
vigente. Esto conforme al articulo 14, fraccion |l, segundo parrafo,
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, que

se reproduce a continuacion:

"Articulo 14.- Los montos de las indemnizaciones se calcularan
de la siguiente forma:

[--]

Il. En el caso de dano moral, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, en su caso, calculara el monto de Ia
indemnizaciéon de acuerdo con los criterios establecidos en el

CUANTIEICACION DEL DANO MORAL." [Registro digital: 2009486; Instancia: Segunda Sala;
Décima Epoca; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a. LII/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina 1079; Tipo: Aisladal].
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Cddigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los
dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante.

La indemnizacion por dafio moral que el Estado esté obligado a
cubrir no excedera del equivalente a 20,000 veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, por cada
reclamante afectado, y [...]."

Al efecto, es acertado apuntar que al resolver el amparo en
revision 75/2009, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon determind que, si bien dicha porcidon esta
relacionada con definir los limites a las indemnizaciones por dafio
moral acorde con las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes, acorde con lo establecido en el articulo
113, segundo parrafo, de la Constitucion Federal —actualmente
109, ultimo parrafo—. Lo cierto era que no constituia una medida
adecuada ni necesaria para logar el objetivo constitucional para el
que fue creada, toda vez que no garantiza por si misma evitar
reclamos injustificados, o bien, indemnizaciones excesivas.
Aunado a que los dafios cuyas indemnizaciones merezcan
determinarse con una cuantia mayor, por las especificidades de

los dafos ocasionados, estaran tasados de una idéntica manera.

Dichas consideraciones dieron origen a las tesis aisladas
1a. CLIV/2009 y 1a. CLVI/2009, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX,
septiembre de 2009, paginas 454 y 456 registro digitales 166301

y 166300, respectivamente, que dicen:

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER UN TOPE
MAXIMO PARA LAS INDEMNIZACIONES POR DANO
MORAL, VIOLA EL ARTICULO 113 SEGUNDO PARRAFO DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
articulo 113, segundo parrafo, de la Constitucion Federal prevé
un derecho sustantivo a ser indemnizado por los dafios
generados por la actividad administrativa irreqular del Estado
(A.R. 903/2008). Las autoridades estatales, incluido el legislador,
tienen la obligacion genérica de no restringir arbitraria y
desproporcionadamente su ambito o extension material al
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regularlo y de desplegar sus potestades publicas con el objetivo
de garantizarlo. Por su parte, el articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado establece las reglas
conforme a las cuales deben calcularse los montos de las
indemnizaciones que el Estado debe pagar cuando genera
darios a los particulares, y en su fraccion Il senala dos reglas
respecto al dafio moral: 1) la autoridad administrativa o
jurisdiccional debe calcular la indemnizacion conforme a los
criterios establecidos en el Cdodigo Civil Federal, tomando en
consideracion los dictamenes periciales ofrecidos por el
reclamante y 2) dicha indemnizacion no debe exceder del
equivalente a veinte mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal por cada reclamante afectado. De
acuerdo con los criterios con que esta Corte evalua si existe una
restriccion injustificada a los derechos constitucionales, se
concluye que el referido tope es inconstitucional porque, aunque
sea una medida que puede relacionarse con la consecucion de
un  objetivo  admisible  constitucionalmente, no es
instrumentalmente adecuada para alcanzarlo. La existencia de
limites a las indemnizaciones a los perjudicados por darios
morales causados por el Estado es un objetivo sin duda cubierto
por el articulo 113 constitucional, que precisa que los
particulares tienen derecho a las mismas conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes. La voluntad
de evitar tanto reclamos injustificados como indemnizaciones
excesivas, subrayada en la exposicion de motivos de la Ley,
alude igualmente a la legitima voluntad de que las medidas
compensatorias se apliquen a los casos que justamente Io
ameritan. Sin embargo, la fijacion del tope maximo no constituye
una medida adecuada porque ni garantiza por si misma que los
abusos no se den ni resulta necesaria para evitarlos. Las
previsiones legales generales -en particular las que imponen
requisitos de fondo y forma al tipo de reclamos que pueden
elevarse- permiten depurar adecuadamente las peticiones de los
justiciables, y el establecimiento de criterios individualizadores
que vinculan a la autoridad aplicadora ofrece suficientes
garantias contra la fijacion de indemnizaciones
desproporcionadas. El tope maximo previsto por el precepto
legal examinado es una medida no suficientemente ajustada a
los fines que pretende conseguir que en algunos casos puede
ocasionar limitaciones irrazonables al derecho a ser
indemnizado. Ademas, el mismo contraviene a las obligaciones
internacionales suscritas por el Estado mexicano y podria
plantear problemas para cumplir con lo dispuesto por la Corte
Interamericana y con las recomendaciones de la Comision
Interamericana en materia de reparacion del dafio, ya que el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado dispone que el
cumplimiento de indemnizaciones ordenadas por estos 6rganos
se rige por lo establecido en el Capitulo Il de la misma, seccion
en la que se encuentra el articulo 14."

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA
FIJACION DE UN TOPE MAXIMO PARA LOS MONTOS
INDEMNIZATORIOS POR DANO MORAL, AL OCASIONAR



00:TS'TT #2/0T/E0

80°G9'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°ZE'9989'€9'02"9989' 0L
O13INOLOD VIOHVD TIONY

DA.- 165/2023 24
relacionado con RF.-152/2023

QUE EN CIERTOS CASOS SEAN LOS PARTICULARES
QUIENES ASUMAN LOS COSTOS Y RIESGOS DERIVADOS
DE LA ACTIVIDAD ESTATAL, CONTRAVIENE LOS
OBJETIVOS GENERALES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
Y CREA INCENTIVOS CONTRARIOS AL MANTENIMIENTO
DE LA ADECUADA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. El establecimiento de un tope maximo a las
indemnizaciones a que puede ser condenado el Estado por dafio
moral, establecido en la fraccion II del articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, no es en si
mismo una garantia contra los reclamos injustificados y las
indemnizaciones excesivas - abusos contra los cuales deben
actuar suficientemente ofras reglas del régimen de
responsabilidad- y puede entrar incluso en tension con los
objetivos destacados por la exposicion de motivos de dicha ley:
cumplir con un imperativo de justicia, fortalecer el Estado de
Derecho, elevar la calidad de los servicios publicos, profundizar
o restablecer la confianza que el Estado merece a los
gobernados y aumentar la respetabilidad del derecho como
instrumento de solucion de conflictos. La exposicion de motivos
reconduce todos estos fines a dos, derivados del segundo
parrafo del articulo 113 constitucional: 1) el principio de que
quien ocasione un dafio que no hay obligacion de soportar, debe
repararlo y 2) el principio de solidaridad social, que insta a
repartir las cargas de la convivencia social entre los integrantes
de la sociedad. Estos fines se logran si la indemnizacion
obedece al principio de reparacion integral del dafo, en los
términos del articulo 12 de la Ley, pues el particular obtiene una
compensacion que se corresponde con el dario resentido y el
Estado interioriza los costos de su actuacion irregular. Ambos
resultados favorecen los objetivos generales relacionados con la
justicia y el mejoramiento de los servicios publicos. Sin embargo,
si el calculo del monto esta disciplinado no sélo por la entidad
del daro y el grado de responsabilidad del sujeto que lo causa
(en los términos del articulo 1916 del Codigo Civil Federal), sino
también por el tope monetario maximo establecido en la fraccion
Il del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, habra darios desiguales que seran
tratados de la misma manera. En esta categoria de casos, los
particulares deberan asumir el costo que supere el tope maximo,
lo cual no sélo impedira la reparacion integral de la violacion
sufrida en sus derechos, sino que le permitira al Estado no
asumir parte de las consecuencias de los dafios que causa,
dejandolo sin los incentivos necesarios para adoptar medidas
que eliminen o aminoren la mala calidad de los servicios
publicos.”

Como podra advertirse, el Alto Tribunal ha concluido que el
derecho a la reparacion integral no es compatible con la
existencia de topes, tarifas o montos maximos. Y, al efecto,

determind que el articulo en cuestion es contrario al orden
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constitucional, toda vez que no permite individualizar el monto
indemnizatorio acorde a las circunstancias concretas en cada

caso concreto.

En ese contexto, acorde a lo resuelto por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se concluye que el
articulo 14, fraccion I, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, contraviene los derechos
fundamentales a la igualdad y a una justa indemnizacion,
establecidos en los articulos 1, parrafo tercero, y 109, ultimo
parrafo de la Constitucion Federal. Lo anterior es asi, toda vez
que el limite de veinte mil veces el salario minimo general vigente
para la Ciudad de México no constituye una medida adecuada
para mitigar reclamos injustificados, o bien, indemnizaciones
excesivas. Aunado a que propicia que se tasen de manera igual
las indemnizaciones por danos morales con independencia de las
circunstancias especiales que ameriten un monto mayor. De ahi
que, contario a lo apuntado por la responsable, el calculo de la

indemnizacion de la quejosa no debe sujetarse a dicha limitacion.

Siendo que, si bien es cierto que tal como lo determind la
propia juzgadora no_obran en el juicio administrativo federal
elementos probatorios suficientes para definir adecuada vy
proporcionalmente el importe de los rubros de la indemnizacion
que en derecho corresponde a la quejosa. Tal y como alega la
quejosa, en la especie es procedente que la responsable tramite
el incidente de liquidacion, a fin de que la promovente aporte
todas los elementos probatorios, para entonces poderse fijar una

suma indemnizatoria proporcional y razonable.

Lo anterior, atento a lo resuelto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Contradiccién de
Tesis 214/2018. En

desahogadas ante la autoridad demandada pruebas suficientes

la que determind que de no existir
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para realizar el calculo correspondiente a la indemnizacion por
daino moral ni la indemnizacion por dafno personal, en un
procedimiento de responsabilidad patrimonial. Lo procedente era
que la Sala responsable en su sentencia ordenara la apertura de
un incidente de liquidacion que se circunscribiera exclusivamente
a probar y resolver las cuestiones relativas a los calculos de las
compensaciones en concepto de dano moral, como para la

indemnizacion por concepto de dafio personal.

Determinacion anterior que quedd contenida en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 60/2019 (10a.), que aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 66, Mayo
de 2019, Tomo |Il, pagina 1506. Cuyos rubro y texto se

reproducen a continuacion:

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ES
PROCEDENTE LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE
LIQUIDACION CUANDO NO EXISTEN LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA DETERMINAR EL MONTO DE
INDEMNIZACION POR TAL CONCEPTO. Una vez acreditada la
existencia de la relacion de causalidad entre el dafio producido
al gobernado y la actividad administrativa irregular desplegada
por la autoridad demandada, lo procedente dentro del juicio
contencioso administrativo, es fijar el alcance del monto que, por
concepto de indemnizacion por responsabilidad patrimonial del
Estado, corresponde. Sin embargo, si de la revision integral del
expediente no se advierten los elementos necesarios para su
individualizacion, es necesario-que se tramite un incidente de
liquidacion conforme a lo dispuesto por el articulo 39, ultimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuya sustanciacion y resolucion no puede
exceder del plazo de 90 dias, a fin de dar un efectivo
cumplimiento al derecho sustantivo establecido en el precepto
113 —actualmente 109— de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de restituir los dafios causados por
el actuar administrativo irreqular.”

De ahi que, se dice, resultan sustancialmente fundados y
suficientes los planteamientos formulados por la quejosa
principal en los dos conceptos de violacién de su demanda.
En consecuencia, lo procedente es conceder el amparo y

proteccion de la Justicia de la Union solicitados, para el efecto
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pooer woiaaL LA Fepracion — qUE fue estudio del presente juicio y emita una nueva en la que:

(i) Conforme a lo resuelto en el recurso de revision fiscal RF.-
152/2023, reitere la existencia de la responsabilidad
patrimonial del estado alegada por la accionante;

(ii) Ordene el tramite y desahogo del incidente de liquidacion,
para el calculo de la indemnizacion de la actora;

(iii) Determine el monto de la indemnizacion teniendo en
consideracion los elementos apuntados en esta ejecutoria;
y

(iv) Prescinda de aplicar el limite a que se refiere el articulo 14,
fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Finalmente, se hace la aclaracion de que no pasan

inadvertidas las manifestaciones formuladas en calidad de
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organo colegiado no se encuentra obligado a tomarlos en
consideracion por no formar parte de la litis de amparo. Lo
anterior atento al contenido de la tesis de jurisprudencia P./|J
27/94, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en la pagina 14, Tomo 80, Agosto de
1994, Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, que es del tenor siguiente:

"ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL
JUICIO DE AMPARO. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia publicada con el numero 42, en la
pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1985, sostuvo el criterio de que el
Juez de Distrito exclusivamente esta obligado a examinar la
justificacion de los conceptos violatorios contenidos en la
demanda constitucional, en relacion con los fundamentos del
acto reclamado y con los aducidos en el informe con
justificacion; pero, en rigor, no tiene el deber de analizar
directamente las argumentaciones que se hagan valer en los
alegatos, ya que no lo exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de
Amparo; este criterio debe sequir prevaleciendo, no obstante
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que con posterioridad mediante decreto de treinta de diciembre
de mil novecientos ochenta y tres, publicado el dieciséis de
enero de mil novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado
el articulo 79 de la Ley de Amparo, que faculta a los Tribunales
Colegiados de Circuito y a los Jueces de Distrito para corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados, asi como
examinar en Su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, "asi como los demas razonamientos de las partes”, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pues basta
el analisis del citado precepto para advertir que no puede
estimarse que tal reforma tuvo como finalidad incorporar
forzosamente los alegatos' denfro de la controversia
constitucional, sino que exclusivamente esta autorizando la
interpretacion de la demanda con el objeto de desentrafiar la
verdadera intencion del quejoso, mediante el analisis integro de
los argumentos contenidos en la misma y de las demas
constancias de autos que se encuentren vinculadas con la
materia de la litis, como lo son: el acto reclamado, el informe
justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia con lo
dispuesto por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya
que sélo estos planteamientos pueden formar parte de la litis en
el juicio constitucional, ademas, de que atenta la naturaleza de
los alegatos, estos constituyen simples opiniones o conclusiones
lIégicas de las partes sobre el fundamento de sus respectivas
pretensiones, sin que puedan tener la fuerza procesal que la
propia ley le reconoce a la demanda y al informe con
justificacion, por lo que no puede constituir una obligacién para
el juzgador entrar al estudio de los razonamientos expresados
en esos alegatos.”

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los
articulos 73 al 76 y 186 de la Ley de Amparo, se RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a
R ek el _—su sucesion—; en términos de
las consideraciones y para los efectos precisados en el ultimo

considerando de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE; con testimonio de esta resolucion,
devuélvanse los autos a la Sala de su origen y, en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi, por unanimidad de votos de la sefora Magistrada

Presidenta Ana Maria Ibarra Olguin y los sefores Magistrado
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Alfredo Enrique Baez Loépez y Magistrado Oscar German
Cendejas Gleason, siendo ponente la primera de los nhombrados,

lo resolvio el Décimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito.

Firman electronicamente y con fundamento en el Acuerdo
General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
la sefiora Magistrada y los sefiores Magistrados, integrantes de

este tribunal, con la intervencion de la Secretaria de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

Se hace constar que la presente foja corresponde a la
parte final de la ejecutoria de dieciocho de abril de
dos mil veinticuatro, dictada por este Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
en los autos del expediente D.A.- 165/2023, promovido
pOr *XHRE wkcs ks G SUCESION—

en el que se resolvio: "UNICO. La Justicia de la Union
AMPARA Y PROTEGE g ***** ******

R —su sucesion—; en términos de las
consideraciones y para los efectos precisados en el
ultimo considerando de la presente ejecutoria.”.-
Conste.

La Licenciada Naxhiely Lopez del Valle, Secretaria de Acuerdos de
este Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, hace constar que el presente asunto se termind de
engrosar el veinticinco de abril de dos mil veinticuatro. Conste.

En veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se giraron los oficios
9647 y 9648, para notificar la determinacion que antecede. Conste. ----
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Identificador de la respuesta TSP: 129334376
Datos estampillados: n2WR0c7eXKXr9Xyt+QC2wJCssVg=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | ALFREDOBWRQUEBAEZLOPEZ | Valder | BN | Ve
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.31.5¢c Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 25/04/24 16:32:13 - 25/04/24 10:32:13 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

4d Oe 09 ff 27 51 fd 33 41 42 a9 1f 29 7d 53 46
e4 1a 80 54 04 a8 48 09 9e f3 f4 f7 63 1f 81 fb
1d 84 13 09 06 94 fc 7f 0d 3a 7f bd 4d 42 5a 59
1e bb 62 08 Oc 24 0a 50 49 c6 da 50 8 81 40 2d
9e 16 99 19 38 3d a5 d4 d9 48 2d 37 e8 20 66 1e
67 5598 da 12 77 ce 80 cd 09 6b 71 2 cc 4d 0Of
€0 91 23 Oe a3 21 69 ee be 3c d3 26 98 76 52 8d
Cadena 71d9 9b 84 39 1¢ 33 20 e4 78 ¢5 95 ca 5 31 01
de firma: 2e 3d d6 ac 60 2f de fd da d4 f8 dc 14 89 bd 87
aa 08 9d 8d f9 b1 6e fe fd 77 e6 13 23 09 5 4b
7 41 61 5a e6 ec 9c fc 96 60 79 9a 5¢ 2b d9 78
66 2d fe b6 fa Oc 1a 76 7d 90 2e 90 2b 55 3b Of
36 ec f4 b6 b7 ee 96 a2 57 53 86 64 38 25 Oc bb
1191 4d b5 6b 8e 56 47 3d a0 8f 11 a2 36 c9 aa
8b ¢3 3367 f9 05 c1 7583 0d 2a47 0a 83 47 6b
4d 91 dd ac 6e ff 8b 8 3¢ ff d3 33 fafc 75 ¢1

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 25/04/24 16:32:13 - 25/04/24 10:32:13
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 25/04/24 16:32:14 - 25/04/24 10:32:14
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 129336200
Datos estampillados: Rk+AG092qpybjLSMUm+b412i2Gg=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | OSCARGERWANCENDERS GLERSON | Vakers | BN | Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.32.4d Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 25/04/24 16:34:10 - 25/04/24 10:34:10 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

b2 e7 eb 30 34 64 fb d5 62 f3 4d bf 5b 1c 8e Ob
64 8f 7b 67 bf Ob 69 7f c1 9b 84 9c 93 7f 43 94
10 ac 20 f9 da de €5 9f 56 7b 0d 3e 34 4c 4c 5d
cf 7c 45 c6 8b 79 de 71 fe 96 d4 81 fc b9 eb 6
14 9d 38 26 38 ce d3 5¢ f5 89 5¢ f4 79 eb 63 3b
41 58 a5 3e 44 3c df 2f 49 aa d2 e0 c9 f1 37 ca
70 de c9 6e 59 7d b1 {7 2e 3a 46 45 c0 ac b7 c8
Cadena b1eb79e1a32f7b 05 7c 10 22 43 b4 9f 63 c9
de firma: 7f 7f ad fe 6b 48 85 8a b1 85 74 fd fd 85 0d 3e
3¢ 47 3be392c512 92 e3 18 a8 da 82 89 a3 cb
35 fc 24 42 4c af 9d 3a 2a 60 ba a7 9b ae 07 dc
6192 4e 84 a1 b0 2d f4 92 2a 54 93 69 46 e4 7e
db e0 f8 9d c8 c1 Oc 5e Oe 54 2f 8¢ af fc 94 09
30 a0 a1f4 8246 e242b0 17 5d eb c0 91 b0 cf
ae 93 9f 36 aa 4b 00 3f 7e 91 87 a8 7a 6e a2 5d
314053 99 9b d7 14 1b 8e 2a 81 00 23 78 Oa 58

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 25/04/24 16:34:10 - 25/04/24 10:34:10
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 25/04/24 16:34:11 - 25/04/24 10:34:11
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 129337978
Datos estampillados: rut4wCBdx95LySK9ISJx8R0/Dv0=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | NAIELY LOPEZDEL VALE | Valde | BN | Ve
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02.80.24 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 25/04/24 16:36:49 - 25/04/24 10:36:49 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

da 61 4d 99 45 65 e5 cf 55 38 41 90 fc 48 f3 df
a144338c17619c9d 83 3f 91 c8 28 8d fa 84
9f 60 05 77 b8 13 b3 63 73 €3 86 61 b9 72 48 a2
3c fd a7 ad df Oe 95 c5 c7 38 9f 29 aa 78 d7 8b
d5e3 a9 6572 cf5b 1c ba a6 d1 e5 8a 94 61 9a
4a 88 67 83 3c 4e 58 dc c7 f8 9a 4c 22 71 bf c3
2a bc 4e 8f 4f 11 61 16 da 00 48 3b ce f9 50 6d
Cadena a0 2101 ab 4d be d6 fa 7d 61 a5 f3 a2 d3 e8 54
de firma: e0 55 ec 6¢ 74 71 46 86 da c4 fO b0 8e 9c 18 d8
4c c0 55 05 98 64 f5 99 b8 a8 94 70 25 22.72 c5
df de a3 59 7f 71 83 Oc dd cc 25 b2 11 80 21 d3
2f 13 46 c7 83 41 30 4c 7c 76 38 56 €0 0f f3 76
fb f0 ad 03 f6 fd 6f 52 ce 6d c4 76 d3 ac ee b3
e3 1006 74 74 51 ff 11 89 ca ae 22 a9 6¢ b1 53
4c b7 64 02 1a 97 38 42 bb 4c 21 c2 e7 cc 99 ad
6e 35d1 1e ad 5b a4 00 6¢ a7 af bc cd fd de dd

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 25/04/24 16:36:48 - 25/04/24 10:36:48
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 25/04/24 16:36:49 - 25/04/24 10:36:49
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 129340977
Datos estampillados: FLZrLbUgBNE2rPdMIRFd309+b6U=




El veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, el licenciado Angel Garcia
Cotonieto, Secretario(a), con adscripcion en el Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, hago constar y certifico que en
esta version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



